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Cuernavaca, Morelos, a quince de octubre de dos mil veinte.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA INTERLOCUTORIA. Que se emite dentro del

recurso

de

reconsideracion = numero TJA/5aSERA-

JRAEM/022/19, mediante el cual se confirma el acuerdo

recurrido, por lo que se declara improcedente el presente

Recurso de Reconsideracion e infundados los agravios

hechos valer por las autoridades demandadas Secretario
7

de Proteccion Ciudadana del Municipio de Temixco

Morelos, por lo que es improcedente el Recurso de

Reconsideracion, en consecuencia, queda firme el acuerdo

1 I DArinnn



de fecha veinte de agosto de dos mil veinte, emitido en el
expediente numero TJA/SASERA-JRAEM/022/19; en
términos de lo dispuesto por el articulo 104, 105y 106 de la
Ley de Justicia Administrativa y 28 fraccién IV de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa ambas

leyes del Estado de Morelos.

2. GLOSARIO
Autoridades Secretario de Proteccion
recurrentes: Ciudadana del Municipio de

Temixco Morelos.

Demandanteenio (NN

principal: ' [ 1

Acuerdo recurrido: Acuerdo de fecha veinte de -ag‘os‘fc;

de dos mil veinte.

JUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

Ley Organica del Tribunal de
LORGTJAEMO: Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

Tribunal: del Estado de Morelos.

' Publicada el diecinueve de julio de dos. mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con escrito presentado el treinta y uno de agosto
de dos mil veinte las autoridades recurrentes, interpusieron

Recurso de Reconsideracion en contra del auto de fecha

?§ veinte de agosto de dos mil veinte.

3

°g 2.- Con acuerdo de fecha treinta y uno de agosto de
% dos mil veinte, fue admitido dicho recurso de reconsideracion
2 TN y se ordend dar vista por un plazo de TRES DIAS a la parte
é, ) demandanté en lo principal.

<{T N\

3.- Con fecha diecisiete de'septiembre del dos mil
veinte, se tuvo por contestada la vista ordenada a la parte
actora en el expediente principal y se ordené turnar los
autos para dictar la resolucion corresb.ondiente; la que se

emite al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Que de conformidad con lo establegido en el articulo 28
fraccién IV, asi como la disposicién QUINTA TRANSITORIA?
de la LORGTJAEMO vy 104, 105 y 106 de
LJUSTICIAADMVAEM, esta Sala Especializada es

competente para conocer y resolver el presente recurso de

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemerilg

reconsideracion.

5. PROCEDENCIA

2 QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la pres
Ley continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposici
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere al cumplimiento y ejecucidgfde
las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de la Ley de Juffticia
Administrativa del Estado de Morelos.
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La LJUSTICIAADMVAEM, en su numeral 104 senala

que:

“El recurso de reconsideracion procede en contra de las providencias
o acuerdos que dicte la propia Sala”.

De donde se desprende la procedencia del Recurso
de Reconsideracion, interpuesto por las autoridades
recurrentes en contra del auto de fecha veinte de agosto de

dos mil veinte.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

El acto reclamado en la parte que interesa dice:

-

A sus autos el escrito registrado con el folio {jfj con fecha de recibido

el dia diecisiete de agosto del dos mil veinte, suscrito por el-ciudadano
en su caracter de parte demandante en el

presente juicio.

Visto su contenido, asi como el estado procesal de los autos, toda vez
que de los mismos se desprende al haber realizado una busqueda minuciosa
en los registros de oficialia de partes de esta sala, sin que se haya
encontrado registro alguno de promocion correspondiente a las dutoridades
condenadas, segun sentencia de fecha veintisiete de noviermbre de dos mil
diecinueve:

« SECRETARIO DE PROTECCION CIUDADANA Y/O
SECRETARIO EJECUTIVO, ADMINISTRATIVO Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO
MORELOS.

o COMANDANTE DE TURNO
DE PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO MORELOS.

Para dar cumplimiento a la sentencia de mérito antes mencionada, asi
como al acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil vente, donde
se les concedi6 el plazo de DIEZ DIAS HABILES para tal efecto. Mismo que le
fue notificado mediante cédulas 'de notificacion por oficio |

, con acuses de recibo de fecha veintiocho de febrero
de dos mil veinte. Por lo tanto, el plazo de diez dias para dar cumplimiento a
la sentencia, empezo a correr el dia tres de marzo y concluyé el dia dieciséis
de marzo del afio en curso.

Por lo que se procede con la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por el articulo 90° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

*Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle cumplimiento en la
forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un
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Atendiendo a lo  anterior, las autoridades condenadas antes
mencionadas deberan dar cumplimiento a la siguiente condena:

1. Pago de las siguientes prestaciones:

Concepto | Cantidad condenada por |
sentencia de veintisiete de |

»
—
.
- 2

i
\

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria™

noviembre de dos mil
| diecinueve
| Indemnizaciéon resarciteria (Del 01 de $31,831.15
marzo de 2014 al 15 de febrero de 2019)
Indemnizacion de tresimeses $28,856.04
Remuneracion ordinaria diara (Del el 15 de $102,277.78
febrero al 31 de diciembre de 2019)
M§ima de antigliedad (Del 01 de marzo de $12,232.88
2014 al 15 de febrero de 2019)
Aguinaldo (Del 01 de enero al 31 ‘de $28,855.80
diciembre de 2019) %
Vacaciones (Del 01 de enero al 31 de $6,412.40
diciembre de 2019)
Prima vacacional (Del 01 de enero al 31 de $1,603.10
‘I diciembre de 2019)
Salarios devengados (01 al 15 de febrero $4,809.34
de 2019)
|- Despensa (Del el 15 de febrero de 2019 al ' 7,546.98
31 de diciembre de 2019) .
Total $224,425.47

Sin embargo, debido a que los montos de las prestaciones
condenadas consistentes en remuneracién ordinaria diaria, vacaciones, prima
vacacional, y despensa, deben actualizarse hasta en tanto se realice su pago;
a continuacion se muestran los calculos realizados desde el primero de enero
hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, los cuales debe destacarse,
se seguiran actualizando hasta en tanto no se cubiertas dighas prestaciones
tal y como do mencionan los subcapitulos 7.2.2, 7.2.5y 7.2.10 de la sentencia
de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve. '

REMUNERACION ORDINARIA DIARIA

Por lo tanto, se procede a realizar la actualizacion correspondiente
respecto a la prestacién consistente en remuneracion ordinaria diaria. En
consecuencia, se procede a la cuantificacion de los dias y meses
transcurridos.

01 de enero a 31 de agosto de dos | Dias y meses
de 2020. transcurridos

Enero 31

Febrero 29

Marzo 31

Abril 30

término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia & Sala,
le requerira para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida qu€, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se fe impondrd una de las medidas de apremio prevista en esta ley.
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Mayo 31
i Junio 30
Julio 31 _
Agosto 31
. Total, de dias transcurridos 244

Asi tenemos que el pago de la remuneracién ordinaria
asciende a la cantidad de:

Concepto | Dias . Xel Cantidad por concepto de
transcurrido salario actualizacién.
s diario -
' Remuneraci 244 $320.62 $78,231.28
6n ordinaria

AGUINALDO

Para realizar la actualizacion del Aguinaldo, se multiplica €l S&lario
diario por 244 dias (periodo proporcional de condena antes determinado) por
0.246575 (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que salvo error u
omision asciende a: - —

Aguinaldo proporcional correspondiente a 244'dias

(Del 01 de enero | Salario diario $320.62 ‘ $19,289.87.
al 31 de agosto | X 244 dias X
| de 2020) 0.246575.

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL

Para obtener la actualizaciéon de las vacaciones, se multiplica el
salario diario por el periodo de condena y por el proporcional diario de
vacaciones, como lo indica el siguiente cuadro, salvo error u omision:

Vacaciones $320.62 * 244 * 0.054794
Total $4.286.60

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se calcula el 25%
sobre el monto que se obtuvo por concepto de vacaciones, cantidad que
salvo error u omisién asciende a:

Vacaciones $4,286.60 |
Prima vacacional + 0.25 B '
' Total de prima | $1,071.65
| vacacional. |

DESPENSA

El monto de la despensa familiar corresponde a siete dias de salario
minimo general vigente en la Estado de Morelos de manera mensual , el cual
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en el afio dos mil veinte asciende a 123.22 (CIENTO VEINTITRES PESOS
22/100 M.N.), * por lo que el monto a pagar salvo error u omisién es:

AnRo Meses Dias Monto de Monto a
salario pagar en
| minimo pesos
2020 ' 8 7 123.22 $6,900.32
s oy,
- Actualiiacién de: , Monto
L Remuneracion Ordinaria Diaria | $78,231.28
J Aguinaldo | $19,289.87
Vacaciones $4,286.60
 ADWSITR AL Prima vacacional $1,071.65
EptaCcl] Despensa ,, $6,900.32
Total . $109,779.72

L

Derivado de lo anterior, en la siguiente tabla se desglosan cada una

de

las prestaciones condenadas, sus montos actualizados,

mas las

cantidades de condena en términos de la sentencia de fecha veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.

-

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Concepto Cantidad condenada Montos
por sentencia de actualizados
veintisiete de del 01 de enero
noviembre de dos al 31 de agosto
mil diecinueve de 2020
Indemnizacién resarcitoria (Del $31,831.15 No aplica
01 de marzo de 2014 al 15 de actualizacién
febrero de 2019)
Indemnizacion de tres meses $28,856.04 No aplica
actualizacion
Remuneracion ordinaria diara $102,277.78 $78,231.28
(Del el 15 de febrero de 2019 a
la actualidad)
Prima de antigliedad (Del 01 de $12,232.88 No aplica
marzo de 2014 al 15 de febrero actualizacion
de 2019)
Aguinaldo (Del 01 de enero a la $28,855.80 $19,289.87
actualidad)
Vacaciones (Del 01 de enero a $6,412.40 $4,286.60
la actualidad)
Prima vacacional (Del 01 de $1,603.10 $1,071.65
enero a la actualidad)
Salarios devengados (01 al 15 $4,809.34 No aplica
de febrero de 2019) actualizacién

)

/

*httos://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de salarios m nmos vigentes apartir del

01 de enero de 2020.pndf
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Despensa (Del el 15 de febrero 7,546.98 | $6,900.32

de 2019 a la actualidad) -
Subtotal $224.,425.47 $109,779.72
' Total 334,205.19

2.- En términos de la sentencia, a las cantidades condenadas con
anterioridad se les debera calcular y aplicar los impuestos y deducciones que
en derecho procedan; por lo tanto, debera exhibir el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) correspondiente.

3.- Exhibir de las constancias de pago de las cuotas patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE), dentro de las
cuales se encuentra incluidas las aportaciones para el pago del seguro de
retiro, las cuales el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) retiene para
su entero a las Administradoras de Fondos para el Retiro’ (AFORES) y en
caso de no hacerlo, el pago y la afiliacion retroactiva a la institucion de
seguridad social que corresponda.

Rl
4.- Exhibir las constancias de pago de las cuotas patronales al
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM).

5.- Exhibir la hoja de servicios y constancia de salario, del que debera
cubrir el periodo comprendido del primero de marzo del dos mil catorce hasta
el dia en que se dé cumplimiento total a la sentencia de vnlntl_slete de
noviembre de dos mil diecinueve. =

En consecuencia, se les requiere a las autoridades condenadas, para
que dentro del plazo improrrogable de VEINTICUATRO HORAS den fotal
cumplimiento a la sentencia de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, en términos de lo dispuesto por el articulo 90° de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con el apercibimiento, que en
caso de no dar cumplimiento al anterior requerimiento, se les impondra una
medida de apremio, consistente en una AMONESTACION.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 fraccion
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, misma que sera
registrada para los efectos de lo establecido en el articulo octavo transitorio’
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos reformada y
publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho; de igual forma, en caso de
hacerse éfectiva dicha medida de apremio se ordenara el registro
correspondiente en su expediente personal asi como en la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Morelos hasta en tanto se ponga en marcha la

|6

5 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle cumplimiento en la
forma y téminos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un
término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la
Sala, le requerira para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

6 ARTICULO 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el Tribunal y las Salas
podran hacer uso, a su eleccion, segun el caso, de los siguientes medios de apremio y medidas
disciplinarias: I.- Amonestacién; Il.- Multa hasta de cien dias de salario minimo vigente, que se reiterara
cuantas veces sea necesario; lll.- Arresto hasta por treinta y seis horas; IV.- El auxilio de la fuerza publica;
V.- La destitucidon del servidor publico que haya sido nombrado por designacién, y para el caso de los
servidores via eleccion popular, se procedera por acuerdo de pleno conforme a la normativa aplicable, y
VI.- Inhabilitacion en los términos d= esia ley.

" OCTAVA. En tanto entra en funcionamiento la Plataforma Digital Nacional a que se refiere la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la autoridad competente continuara llevando el registro de las
sanciones y de las medidas de apremio que se impongan a los servidores publicos y particulares por los
Organos Intemnos Control del Estado de Morelos y por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, concluyendo el registro al momento de la puesta en marcha de dicha Plataforma, teniendo
entonces la obligacion de transferir dichos registros a la misma.
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Plataforma Digital Nacional que refiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Haciéndoles de su conocimiento que se seguiran aplicando las
medidas de apremio que prevé en el articulo 71 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, las cuales consisten en:
Amonestacion, Multa hasta de cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidon, que se reiterara cuantas veces sea necesario,
arresto hasta por treinta y seis horas, el auxilio de la fuerza publica, la
destitucion del servidor publico que haya sido nombrado por
designacion, y para el caso de los servidores via eleccion popular, se
‘procedera por acuerdo de pleno conforme a la normativa aplicable e
inhabilitacién en los términos de esta ley.

Aunando . a lo anterior, se traduciria en una falta grave, esto es, un
desacato a un mandamiento judicial que retrasa la imparticion de justicia de
manera trascendental para las partes, incurriendo en lo que dispone el
articulo 297 fraccion VIl del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, por lo
tanto, si agotadas las medidas de apremio, persiste el incumplimiento se dara
vista de los hechos a la Fiscalia Especializada para la Investigaciéon de
Hechos de Corrupcion.

Lo anterior de conformidad con los preceptos legales antes invocados
y ademas con fundamento en los articulos 28 fraccion I, Ill, VIII, X& 35
fraccion 11, V°, VIl y la disposicién transitoria quinta de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

6.2 Expresion de agravios

Los motivos del agravio primero y segundo'® hechos
valer por las autoridades recurrentes se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias mismos que esencialmente

sefalan:

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”’

Primero los requerimientos realizados a las
autoridades @ demandadas respecto de las

actualizaciones de remuneracion' diaria ordinaria ,

® LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
Articulo 28. Los Magistrados de las Salas tendran las atribuciones siguientes: 1. Substanciar el
procedimiento en todas sus etapas, teniendo la mas amplia facuitad para subsanar cualquier omision que
notaren para el solo efecto de regularizar el procedimiento, coenforme a la normativa aplicable; HI. Proceder
a la ejecucion de la sentencia; VIII. Dictar acuerdos para el mejor desempefio y despacho de los asuntos
jurisdiccionales y administrativos de la Sala; X. Decretar las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones de las Salas;

° LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELO
Articulo 35. Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de las Salas: lIl. Proyectar los acuerdos de tramiie;
V. Autorizar con su firma y sello las resoluciones y diligencias en las que intervenga; VII. Asentar en |
expedientes las razones y certificacionss que procedan;

'®Visibles en la foja 1 del cuadernilio del Recurso de Reconsideracion que se
resuelve.
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aguinaldo, vacaciones y despensa toda vez que se
incluyen los meses de enero, febrero, julio, sin que
estos debieran formar parte de la actualizacion,
porque estamos obligados a dar cumplimiento hasta el
momento en que se nos hace sabedores de los
términos de la resolucién, sin que se pueda incluir el
tiempo futuro a la notificacion, lo anterior de
conformidad con el articulo 90 de la Ley de Justicia
Administrativa es clara al sefalar el plazo que tiene la

autoridad para dar cumplimiento.

Por lo que la autoridad demandada dio éumgﬁmiento
al pago a las 08:35 del dia 27 de agosto de 2020.

Segundo los requerimientos realizados < a2 las
autoridades  demandadas respecto dé las
actualizaciones de remuneracion diaria ordinaria,
aguinaldo, vacaciones y despensa toda vez que se
incluyen los meses de marzo, abril, junio y julio, sin
que estos debieran formar parte de la actualizacion,
debido a que durante esos meses no corrieron plazos
y términos desde el diecinueve de marzo y hasta el
mes de julio de 2020, lo anterior de conformidad con
los acuerdos del pleno del Tribunal PTJA/003/2020,
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020, PTJA/006/2020,
PTJA/007/2020.

Solicitando el recurrente que se excluyan de la
condena los dias anteriores a que la resolucidn
causara ejecutoria y los diez dias al cumplimiento

voluntario, asi como los dias que duré la suspension.
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6.3 Contestacion al recurso

La parite actora en el expediente principal,
desahog6 la vista maniféétando gque es improcedente el
recurso plateado ya que a'un cuando la autoridad ha exhibido
un cheque con el que pretende dar cumplimiento a la
resolucion, sin embargo en la resolucidon se ordené como
consecuencia de la no reinstalacion que dichas prestaciones
"se actualizarian hasta el momento en el que se diera
cumplimiento total del fallo, sin que la autoridad haya dado

cumplimiento a la resolucion dentro del plazo de

cumplimiento voluntario de la sentencia.

érita Madre dg la Patria”

Estudio de los agravios

i

Los agravios seran analizados de manera conjunfa
debido a que los mismos se refieren al calculo de las
prestaciones consistentes en remuneracion diaria ordinaria,

aguinaldo, vacaciones y despensa.

En la sentencia de fecha veintisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, en sus resolutivos quinto y séptimo se

resolvio;

“2020, Arnio de Leona Vicario, B{-f_;zem

QUINTO. Realizar al pago de las prestaciones que resultaron
procedentes conforme a derecho en términos del capitulo 7.

SEPTIMO. Se condena a las autoridades demandadas para que
den cumplimiento a la presente resolucién, dentro del plazo de DIEZ DIAS
contados a partir de que CAUSE EJECUTORIA, y para que, en un plazo
identico informe a la Sala del conocimiento respecto de dicho cumplimiento,
con el apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su conira
en términos de Jo dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Del capitulo séptimo de la resolucién se transcriben a continuacién
las prestaciones materia del presente recurso:

11 | D&Arinnn
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7.2.2 El demandante reclama el pago de los salarios o remuneraciones
dejadas de percibir desde el injustificado cese y los que se generen hasta que
se cumpla la sentencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que es improcedente, toda vez
que no fue objeto de un cese injustificado, y que su accion se encontraba
vencida al momento en que presenté su demanda.

Es infundado lo que refieren las demandas, toda vez que como quedo
analizado en el capitulo 5, el acto impugnado no fue desvirtuado, aunado a
que la demanda fue presentada en tiempo, como se diserté en el mismo
apartado.

En consecuencia es procedente el pago de la remuneracién ordinaria
diaria, desde el quince febrero de dos mil diecinueve hasta que se realice
el pago correspondiente, pues como va se ha dicho. no es procedente la
reinstalacion.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro y textegsiguients:

il

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CA/DOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme:-al articulo 123, apartado B, fraccién Xll, seguihdo ﬁérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de -los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desemperfio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacién de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el
pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador. al servicio del Estado -
disposicién que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretaciéon que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago'de los salarios caidos y de la retribucién
o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
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Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficias, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacion de sus servicios, desde que se concreté su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se realice el
pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al‘resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el

o ow e m@iparo directo’.en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
triterio jurisprudencial continuaré siendo aplicable.

- .
Procediendo a cuantificar los dfas trascurridos del quince de febrero al
“treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Periodo ' Dias
15 al 28 de febrero de 2019 13
1 al 31 de marzo de 2019 31
1 al 30 de abril de 2019 30
1 al 31 de mayo de 2019 31
1 al 30 de junio de 2019 30
1 al 31 de julio de 2019 31
1 al 31 de agosto de 2019 31
1 al 30 de septiembre de 2019 30
1 al 31 de octubre de 2019 31
1 al 30 de noviembre de 2019 30
1 al 31 de diciembre de 2019 31
Total de dias. 319

Y a realizar la operacion aritmética multiplicando el salario diario por los dias
del periodo transcurrido asciende salvo error u omision a la cantidad de:

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Remuneracién diaria ordinaria

320.62*319 $102, 277.78

Cabe mencionar que las demandadas, para dar cumplimiento, debera
actualizar el monto por concepto de remuneracion ordinaria diaria hasta le
fecha en que realicen el pago correspondiente, en términos del criterio
Jjurisprudencial bajo el nimero de registro 2013686, previamente transcrito.

7.2.4 Previo a realizar el analisis de la pretension que antecede, cabe
precisar que no obstante que la parte actora en el escrito inicial de demanda
solicitd el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo

tiempo que durd la relacion administrativa, al subsanar la prevencién que se
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le hizo, manifesté que dichas prestaciones las solicitaba a partir del afio dos
mil diecinueve y hasta que cause ejecutoria la resolucion.

Asi mismo, sefalbé que dichas prestaciones le eran pagadas, cada afio el
aguinaldo y, cada seis meses las vacaciones y prima vacacional, de donde
se desprende que le fueron pagadas las correspondientes a los anteriores al
dos mil diecinueve, por lo tanto es improcedente el pago respecto a los anos
dos mil catorce a dos mil dieciocho.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el articulo 42 de la
LSERCIVILEM que establece que los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de
90 dias de salario, con la unica restriccion para los trabajadores hayan
laborado sdélo una parte del afio, quienes tendran derecho a la parte
proporcional, vacaciones a razén de veinte dias por afo, y prima
vacacional del 25% de las vacaciones-

Las autoridades demandadas manifestaron que son improcedentes ya que
el acto impugnado no ocurrié.

Es Tribunal en Pleno, determina que es procedente su pago, al haberse
declarado la nulidad del acto impugnado, en esa iesitura el tiempo a
considerar para efectos de la cuantificacion es del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, que arroja la cantidad de
1 ano.

Respecto al aguinaldo de 1 ario, a razén de 90 dias por afio, las autoridades
demandadas, deberan realizar el pago de la cantidad que resulta de
multiplicar 90 dias por el salario diario a razén de $320.62 (TRESCIENTOS
VEINTE PESOS 62/100 M.N.) cantidad que salvo error u omisién asciende a
la cantidad de:

Aguinaldo de UN ANO. .
(Del 1 de enero al |
31 de diciembre de 2019.) !

90 dias * $320.62 $28, 855.80

7.2.5 Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son procedentes de
conformidad con los articulos 33 y 34 de la LSERCIVILEM que establece dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 26% sobre
las percepciones que correspondan.

Luego entonces, la cuantificacion de las vacaciones y prima vacacional, se
realizara del periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve. Por lo que le corresponde el pago de
veinte dias de vacaciones a razén de $320.62 (TRESCIENTOS VEINTE
PESOS 62/100 M.\N.), cantidad que salvo error u omision asciente a:
Vacaciones 20 * 320.62

Total $6,412.40

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se calcula el 25%
sobre el monto que se obtuvo por concepto de vacaciones, cantidad que
salvo error U omision asciende a:

' Vacaciones $6, 412.40

 Prima vacacional * 0.25
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Total de prima | $ 1, 603.10
vacacional.

Cabe mencionar que las demandadas, para dar cumplimiento, deberan
actualizar el monto por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
hasta le fecha en que realicen el pago correspondiente, en términos del
criterio jurisprudencial ‘bajo el numero de registro 2013686, previamente
transcrito.

7.2.10 Es procedente el pago de la prestacion consistente en la despensa
familiar, tutelada por los articulos 4 fraccion Ill y 28 de la LSEGSOCSPEM",
cuyo monto nunca serd menor a siete dias de salario minimo general vigente
en la Entidad, por ende, resulta procedente su pago, del quince de febrero
de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, mas las gue se acumulen a la fecha en gue se realice el pago
correspondiente, en términos de la Lurrspruedenc.'a 2013686 previamente
transcrita.

El salario minimo vigente en el Estado ‘dé Morelos™ en el afio dos mil
diecinueve es de $102. 68 (CIENTO DOS PESOS 68/100 M.N.), por lo que el
monto a pagar salvo error u omisioén es:

Afio Meses Dias Monto del. Monto a
Salario minimo | pagaren $
2019 10.5 7 102.68 $7, 546.98

7.5 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las autoridades
demandadas, deberan dar cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro de un plazo idéntico su cumpllmlento a la Sala del
conocimiento, apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas, que en
razén de sus funciones deban intervenir en el cumphm;ento de esta

resolucion.
En principio, es menester atender a la naturaleza de la
“cosa juzgada”, como consecuencia de la firmeza que un

procedimiento jurisdiccional concluido genera, asi como a su

! Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: ;

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;
Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
12htps https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-
generales-y-profesionales-por-areas-geograficas.
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fundamento contenido en la Constitucion General de la

Republica.

Por lo que la cosa juzgada es una forma que las leyes
procesales han previsto, como regla que materializa la
seguridad y la certeza juridica que resulta de haberse

seguido un juicio que culminé con sentencia firme.

En efecto, la autoridad de la cosa juzgada que se
atribuye a la sentencia definitiva no se funda en una ficcion,
sino en la necesidad imperiosa de poner fin a las
controversias, a efecto de dar certidumbre y estabilidad a los
derechos del litigio, como consecuencia de Iarjusticia

impartida por el Estado, por medio de los jueces.

Si bien la cosa juzgada se alcanza a través de una
sentencia firme, como producto de un procedimiento Il_eg?do
con las formalidades esenciales y que, en consecuencia,
constituye la verdad legal, que como tal su inmugabilidad
debiera respetarse; lo cierto es que no debe incurrirse en el
exceso de extender el valor de la cosa juzgada, mas alla de

los limites razonables, con el riesgo de caer en lo arbitrario.

En el sistema juridico mexicano, la institucion de la
cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un
auténtico proceso judicial, entendido éste como el que fue
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual da seguridad y certeza juridica a las

partes.

Asi también la cosa juzgada se encuentra en el
articulo 17 de la propia Constitucion Federal que, en su
tercer parrafo, establece: “Las leyes federales y locales

estableceran los medios necesarios para que se garantice la
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independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones”. Ello, porque la - plena ejecucion de las
resoluciones jurisdiccionales se'logra, exclusivamente, en la
medida en que la cosa juzgada se instituye en el

ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular,

'§ que se ha coné{yido en todas sus instancias y que ha llegado
Q? al punto en qu‘é lo decidido ya no sea susceptible de
% _discutirse, en aras c;je salvaguardar el diverso derecho de
‘“‘% acceso a la just;cia,“gstablecido en el propio articulo 17
*3;: - , constitucional, pues dent‘r’*g,,_vde tal prerrogativa se encuentra
j -no solo el ‘derecho a que.los organos jurisdiccionales
‘é establecidos por el Estado diriman un conflicto, sino también
RNV

el derecho a que se garantice la ejecucion de la decision del

v

--6rgano jurisdiccional.

Por su parte el articulo 90 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos establece:

Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada
deberé darle cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia
resolucion, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un
término no mayor de diez dias. Si dentro de dichq plazo la autoridad no
cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerir& para que dentro del
término de veinticuatro horas cumplimente el fallo,; apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondrajuna de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

“2020, Ano de Leona Vicario, Benem

Del articulo antes mencionado se tiene que las
resoluciones deben de cumplirse en la forma y términos

previstos en la propia resolucién.

Por su parte el acuerdo d‘éiv Pleno de este Tribunal

PTJA/003/2020 en su articulo primero, establecieron

PRIMERO.- En virtud de las causas de fuerza mayor referidas en el
considerando tercero de este Acuerdo y con la finalidad de evitar /.
concentracion de personas y con ello la propagacion del virus, e
necesario, como medida urgente, suspender las actividade
jurisdiccionales de este Tribunal de Justicia Administrativa y. por
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ende, CONSIDERAR INHABILES LOS DIAS DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL DIECINUEVE DE MARZQO AL VEINTE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTE. delegando a través del Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa, la facultad al Magistrado
Presidente, a fin de que en términos de su respectiva competencia,
amplié dicha suspension de labores en caso de persistir el brote de
neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus COVID-
19; asimismo, para realizar todas las acciones operativas,
presupuestales y administrativas, mismas que deberan ser
informadas al Pleno para la validacién correspondiente.

De lo anterior se tiene que el Pleno como medida
urgente, determind suspender sus actividades
jurisdiccionales y por ende, CONSIDERAR INHABILES LOS
DIAS DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL DIECINUEVE
DE MARZO AL VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE lo
cual se prorrogo con los acuerdos PTJA/0G#2020,
PTJA/005/2020  PTJA/006/2020 PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020 hasta el dia diez de julio de dos mil veinie.

Finalmente la Jurisprudencia en la que se fudd Ja
condena PC.XVIIL.P.A. J/3 A (10a.) sustentada por el Pleno

QuINT?
en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Cirtuito,

consultable en la pagina 1124 del Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 39, Febrero de 2017, Tomo I,
Decima Epoca, registro 2013686, cuya literalidad es la

siguiente

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
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servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacion y deméas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al-respecto, de una interpretacion de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el
pago por concepto de salarios caldos a 6 meses con motivo de la
separacién injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicién que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./d. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacién especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocides por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la retribucion
o remuneracion diaria ordinaria de _los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacién de sus servicios, desde que se goncreté su
separacién, remocibén, baja, cese o cualquier otra’ forma de
terminacién injustificada del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia Segunda
Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el amparo
directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el refendo criterio
jurisprudencial continuaré siendo aplicable.

1

Esta tesis se publicé el viemes 17 de febrero de 2017 a las 10:19
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de febrero de
2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

“2020, Afio de Leona Vicario, Beneierita-hfadrete la Patria”

De los anteriores razonamientos y transcripciones
podemos determinar que los agravios realizados por la
autoridad recurrente resultan infundados debido a que en
primer lugar no se desatiende lo previsto por el articulo 90 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya
que como se puede observar de la resolucién se condené a
pago de las prestaciones consistentes en remuneracio

diaria ordinaria, aguinaldo, vacaciones y despensa, en los
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términos de que para el cumplimiento de las mismas las
autoridades demandadas, estaban obligadas a actualizar el
monto hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo
el numero de registro 2013686, previamente transcrito, por lo
que al no realizar el calculo correspondiente entre la fecha en
la que se dicté la resolucién y la fecha en la cual la autoridad
pretendia presentar el pago correspondiente a este Tribunal,
no cumplié con lo dispuesto en la resolucién dictada por el
pleno de este Tribunal, sin que el hecho de que existia una
cantidad liquida en la sentencia y que la resolucdion ¢auso
ejecutoria y adquirié con posterioridad la calidad de cosa
juzgada esto no resta en absoluto el valor a lo condénado, a

la forma y los términos en los que se emitié la resolygion.

Sin que el hecho de que se haya emitido !os acuerdps
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020 PTJA/006/2020
PTJA/007/2020 y PTJA/008/2020 con los cuales se
determin6 suspender sus actividades jurisdiccionales y por
ende, considerar inhabiles los dias del periodo comprendido
del diecinueve de marzo al veinte de abril de dos mil veinte lo
cual se prorrogo con los acuerdos hasta el dia diez de julio
de dos mil veinte, toda vez que dichos acuerdos suspendian
las actividades jurisdiccionales y no asi los efectos de una
sentencia que tiene el caracter de cosa juzgada, por lo cual
para su cumplimiento se debe estar a los términos vy
condiciones establecidos en la resoluciéon, por lo que el
acuerdo combatido es acorde a la resolucién dictada por el
Pleno de este Tribunal, por lo establecido en el articulo 90 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos y
los acuerdos del Pleno de este Tribunal PTJA/003/2020,
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020 PTJA/006/2020
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PTJA/007/2020 y PTJA/008/2020, sefalandose que dichas
actualizaciones deberan realizarse hasta le fecha en que
realicen él pago corrgs"p\)ondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo’ el numero de registro 2013686,
previamenf@transcrita, por lo que resultan infundados los
agravios hechas valer por el recurrente y en consecuencia

improcedente el presente recurso.

7. EFECTOS DEL FALLO

2

Se confirma el auto recurrido, por los motivos expuestos en

el capitulo que antecede.

Por lo ante}mr;nente expuesto, y con fundamento en
lo dispuésto & los articulos 104405 y 106 de la
LJUSTICIAADMVAEM; y 28 fracciéh V... de |a
LORGTJAEMO, aplicables al presente caso, es de

resolverse al tenar de los siguientes;
: v

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son infundados los agravios expuestos en el
recurso de reconsideracion interpuesto por las autoridades
recurrentes, en contra del auto de fecha veinte de agosto de

dos mil veinte.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo recurrido, por lo

que se declara improcedente el presente Recurso d

Reconsideracion.
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9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. A las autoridades

recurrentes.
10. FIRMAS

Asi, lo resolvid y firma JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ante su
Secretaria de Acuerdos ERIKA SELENE BARRAGAN
§ y dafe.

CALVO, con quien legalmente ac

2 = _-.—_—. M'- - = " — ——r =
_,_.3.13-'-'" ROQUE GONZALEZ CEREZO
P GISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA

===

ERIKA SELEN {RAGAN CALVO
SECRETARIA DE ACUERDOS'ADS2RITA A LA QUINTA
SALA ESPE PONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS
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